CODIGO: V.07.01.

EJE V.- MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE ARAGONES:
ADMINISTRACION, PLANIFICACION, ORDENACION Y GESTION FORESTAL

SOSTENIBLE.

INSTRUMENTO DE EJECUCION

V.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS ViAS
PECUARIAS

MEDIDA/ACCION/ACTUACION:

V.7.1.- Plan de accion para la promocion y adecuacion natural de la Red Aragonesa de Vias
Pecuarias. Declaracion y registro de Vias Pecuarias de Especial Interés.

ANTECEDENTES. JUSTIFICACION

Las vias pecuarias o cabafieras en Aragdn son las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido
discurriendo tradicionalmente el transito ganadero, segin queda definido en la ley 10/2005 de Vias
Pecuarias de Aragon, y es la Red de Vias Pecuarias de Aragon el conjunto de vias pecuarias existentes en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma. Segun el analisis y diagndstico realizado al respecto, la red de
vias pecuarias de Aragdn tiene una longitud total de unos 13.500 kilémetros con una anchura que puede
llegar a 75 m (e incluso mayor en algunos tramos), con lo que ocupan una superficie cercana a las 50 mil
hectdreas, dimensiones que le confieren un valor estratégico dentro del territorio aragonés, ain mas
teniendo en cuenta que se trata de la infraestructura territorial mas extensa bajo una misma titularidad.

Siendo el uso pastoril el principal y prioritario de estas vias pecuarias o cabafieras, la normativa estd abierta a
otros usos complementarios o alternativos siempre que sean compatibles con el del paso del ganado; incluso
se trata de una legislacion de marcado caracter conservacionista, puesto que, ademads de usos recreativos,
culturales o educativos, ofrece el potencial papel que pueden desempefiar para la conservacion naturaleza
formando también parte del patrimonio natural aragonés, ademds de su importante legado histérico y
cultural. En este sentido, el articulo 11 de la ley autondmica indica que, dentro de la Red de Vias Pecuarias de
Aragon, se podran declarar Vias Pecuarias de Especial Interés aquellas vias pecuarias o tramos de ellas que
contengan un destacado valor para la proteccion natural o un destacado valor cultural- recreativo o turistico.

En efecto, el valor para la proteccién natural, fundamentalmente derivado de ser esenciales para la
conservacion de hdbitats pascicolas de gran valor, se ve ademas refrendado en la modificacién que se
introdujo en 2015 en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad estatal (Ley 33/2015, de 21
de septiembre), cuyo articulo 15, relativo al Marco estratégico de la Infraestructura Verde y de la
conectividad y restauracion ecoldgicas, incluye especificamente a las vias pecuarias como uno de los
elementos a tener especial consideracion en la futura Estrategia de Infraestructura verde.

Asi, las bases que se han elaborado para elaborar esta estrategia incluyen a las vias pecuarias como un
corredor paisajistico o territorial, es decir, franjas de territorio o elementos del paisaje sin interrupciones
cuyos hdbitats permiten la reproduccion, la invernada y el desplazamiento de especies silvestres. También las
plantaciones lineales en los margenes, que la ley de vias pecuarias de Aragdén prevé en su articulo 36,
pueden servir como el tipo de corredor ecoldgico lineal que prevén las mencionadas bases para la estrategia
estatal, en forma de largas franjas de vegetacion. Plantaciones que, adicionalmente, pueden tener una
funcién de delimitacién fisica de su trazado, en unas vias pecuarias que en gran medida se encuentran
sometidas a presiones constantes de intrusidn y ocupacion. Por otra parte, ademas de la proteccidn natural,



los valores culturales, recreativos o turisticos le confieren usos adicionales al pastoril que pueden procurar
beneficios sociales y culturales, y paralelamente, econémicos (conexion socioeconémica en el medio rural).

Teniendo en cuenta, ademas, los datos de descenso de la cabafia ganadera extensiva, asi como de la
poblacién rural, con las consecuencias que supone en cuanto al menor uso de estas vias por el ganado y la
falta de custodia, unido a algunos conflictos de usos, ocupaciones e invasiones ilegales, la posibilidad de
favorecer otros usos de forma regulada a través de su declaracion de especial interés podria servir
complementariamente como medida indirecta de defensa de este patrimonio cultural y natural.

OBJETO. DESCRIPCION.

La medida consiste en primer lugar en elaborar un plan de accién para la promocion y la adecuacion natural
de la Red de Vias Pecuarias que se apoyara en los valores naturales, culturales, turisticos o recreativos de
determinadas vias. Para la elaboracién de este plan, se abordaran al menos los puntos siguientes:

= Estudio de la red de vias pecuarias de Aragén en el que se evaluardn las prioridades para seleccionar
vias pecuarias de especial interés, en funcidén de los parametros siguientes:

v’ Especial Interés Natural: vias que atraviesan, son colindantes o conectan con montes de utilidad
publica, montes publicos emblematicos, espacios naturales protegidos, areas naturales singulares u
otros espacios naturales a los que la existencia de la via pecuaria aporte un valor afadido.

v’ Especial Interés Cultural-Recreativo o Turistico: se trata de tramos o vias con algin uso cultural
tradicional, turistico, educativo o recreativo de interés general (Camino de Santiago, romerias,
recorridos culturales, itinerarios panoramicos, turisticos...).

= Propuesta de vias pecuarias en tramos para su declaracion de interés especial, incluyendo la

justificacion para la seleccién de las vias y los usos preferentes y complementarios propuestos.

Inclusién de las vias pecuarias declaradas de interés especial en un registro administrativo propio.

Eleccién de las ubicaciones mas adecuadas para la realizacidon de acciones de adecuacién natural de sus

limites. Se tendran en cuenta de forma prioritaria:

v Vias elegidas por conectar espacios protegidos o montes de utilidad publica entre los que exista una
discontinuidad importante o por atravesar espacios de alto valor natural.

v Vias asociadas a cursos de agua, donde el dominio publico hidraulico y pecuario se superponen.

v" Vias en las que la situacién de los limites se encuentre sometida a presiones de ocupacién, como
modo de consolidacidn de los deslindes y de eje verde de penetracidén en las zonas urbanas por las
que discurra.

= Planificacidn de acciones especificamente dirigidas a la difusién y divulgacion de la red de vias pecuarias,
sus usos tradicionales ganaderos y sus valores anadidos.

= Sistema de seguimiento y evaluacion del plan de accidn.

Ul

Una vez propuestos los tramos y las vias de interés especial, de acuerdo con la planificacién de prioridades
del programa se iniciardn los pasos necesarios para su declaracion de interés especial-

- Traslado de la propuesta de declaracion al Departamento competente en medio ambiente (en el
caso de las vias de especial interés natural) y/o a los respectivos Departamentos competentes en
materia cultural, recreativa o turistica, para su informe previo.

- Apertura del procedimiento de declaracién con la consulta a los organismos que resulten
competentes segln la legislacion y los informes técnicos justificativos que sean preceptivos.

- Realizacién de un plan de utilizacién que determine los usos preferentes y los complementarios de
las vias y tramos declarados, asi como las medidas a adoptar para su desarrollo y fomento
compatible con el uso pecuario prioritario, que serd sometido a los tramites de consulta e
informacidn preceptivos.

Por otra parte, en los tramos seleccionados para su adecuacion natural se realizaran acciones “deslinde
vegetal” para su delimitacion provisional mediante plantaciones lineales de arboles y arbustos en las lindes.
Para la eleccion de especies se tendran en cuenta los habitats que conecta la via y por los que discurre. Se
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realizardn asimismo repoblaciones selectivas con especies arbéreas y arbustivas en los descansaderos,
sesteaderos, entorno de balsas, abrevaderos, etc.

FINALIDAD/OBIJETIVO

La finalidad de la medida es la puesta en marcha de un plan de accién para la promocién y adecuacién natural de
la Red Aragonesa de Vias Pecuarias, mediante la seleccion de cafiadas, cordeles y veredas de interés para la
conservacion y conectividad del patrimonio natural, o en los que se puedan implementar usos complementarios
al ganadero, de tipo cultural, recreativo, educativo o turistico, y la realizacién de actuaciones de adecuacion
natural, a través de los cuales se mejore la funcidn de corredor ecoldgico de las vias y adicionalmente la tutela de
este bien de dominio publico. Declaracién y Registro administrativo de Vias Pecuarias de Especial Interés.

AMBITO TERRITORIAL

IdATerritorial | ATerritorial

1 Autondmico

2 Provincial

3 Comarcas forestales

4 Montes de gestion particular

5 Terrenos forestales

6 Formaciones vegetales singulares

7 Accidn no territorializable

8 Terrenos forestales en espacios naturales protegidos

9 Areas de transicién agricola-forestal

10 Montes de gestion publica

11 Areas de transicién urbano-forestal

12 Terrenos forestales de especial interés paisajistico

13 Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal

14 Zonas de Actuacion Prioritaria por Elevado Riesgo
Hidroldgico, Erosivo y/o de Desertificacidn

15 Terrenos cinegéticos

16 Vias pecuarias

Descripcion del ambito territorial: Vias pecuarias de especial interés natural, cultural, recreativo, educativo
o turistico.

IMPLEMENTACION. Caracter. Responsable. Directriz/referente técnico

Cardcter/tipo de medida, accion o actuacion:

IdCaracter | Caracter

1 Disposicion normativa
Accién/organizacién administrativa
Intervencidn técnica / actuacion sobre el
terreno
Estudio técnico

Instrumento de planificacion

Instruccion o referente técnico - facultativo

Directriz o criterio orientador/recomendacion

O IN/OUL |~ W N

Acuerdo/Convenio institucional/sectorial




Responsable:

9 Informativa/ divulgativa

10 Formativa/educativa

IdResponsable Responsable

1 Direccidn General de Medio Natural y Gestién Forestal

) Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal. Servicio de Planificacidon y
Gestion Forestal

3 Direccién General de Medio Natural y Gestidén Forestal. Servicio de Gestién de los
Incendios Forestales y Coordinacion

5 Otras DG del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

6 Otros Departamentos del Gobierno de Aragoén

7 Servicios Provinciales

8 INAGA

9 Centros de investigacion

10 Administracién General del Estado

11 Municipios

20 Propietarios particulares

21 Empresas

99 No aplica

Directriz o referente técnico para la aplicacién o desarrollo de la medida, accién o actuacidn:

El procedimiento de declaracion de especial interés debera estar sometido a lo prescrito por la Ley 10/2005,

de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon, y especificamente e sus articulos 11y 12.

HORIZONTE TEMPORAL. PROGRAMACION. PRIORIDAD

Horizonte temporal de cumplimiento en funcién del periodo de aplicacion y la vigencia del plan:

IdHorizonte

Horizonte Descrip

1| Corto plazo de aplicacion del Plan Forestal de Aragdn

2| Medio plazo de aplicacion del Plan Forestal de Aragdn

Ejecucidn completa durante el primer quinquenio

Ejecucidn completa durante el segundo quinquenio

3 | Durante la vigencia del plan

Ejecucidon completa a lo largo de la vigencia del Plan
Forestal de Aragdn (primer decenio)

4 | Largo plazo

Ejecucion completa mas alla de la vigencia del Plan
Forestal de Aragdn (a partir del primer decenio)

Descripcion del horizonte temporal de cumplimiento o aplicacion de la medida, accion o actuacidén: debe

ejecutarse a lo largo de la vigencia del Plan Forestal.

FINANCIACION.

Fuente de financiacion prevista




IdFinanciacion Financiacion
FEADER

FEDER

LIFE+

FSE

Fondos Gobierno de Aragén
Otras administraciones

Financiacién privada

Otras fuentes de financiacion

O N OO UV P WIN |

No aplica
Fondos Gobierno de Aragdn / Financiacion
privada

[ER
o

La financiacién incluye la realizacion del plan de accidon, ademas de las inversiones necesarias para la
adecuacién natural de los tramos seleccionados.

INDICADOR DE REFERENCIA. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Indicadores de cumplimiento:

v Indicador cualitativo de ejecucién:
= Elaboracién de un Plan de accién para la promocién y la adecuacion natural de la red de vias
pecuarias de Aragon.
v Indicador cuantitativo de ejecucién:
= Longitud (km) y superficie (ha) de vias pecuarias incluidas en el programa para su declaracién de
especial interés (segun categorias)

= Longitud (km) y superficie (ha) de vias pecuarias declaradas de especial interés (segun
categorias) e incluidas en el registro administrativo correspondiente.

= Longitud (km) y superficie (ha) de tramos y puntos con actuaciones realizadas de adecuacién
natural.

Correspondencia con criterios e indicadores paneuropeos (Proceso Forest Europe).

v/ Criterio 4: Mantenimiento, conservacidon y mejora adecuada de la diversidad bioldgica en los
ecosistemas forestales.

= Indicador 4.7: Fragmentacion forestal.
= Indicador 4.9: Superficie forestal protegida

v Criterio 6: Mantenimiento de otras funciones y condiciones socioeconémicas.

= Indicador 6.10. Uso recreativo en bosques.



